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Референтни број: 405-84/2026 - ИИИ

Текст захтева Одговор - појашњење

У Опису критеријума за избор привредног субјекта, 3.1. 
Списак изведених радова, захтева се:

“1. попуњена, потписана и оверена табела 
референце понуђача којом доказује да је у претходне 
три године година пре истека рока за подношење 
понуда извео радове на реконструкцији градских 
саобраћајница у укупној вредности од минимум 
260.000.000,00 динара без ПДВ-а и то:

- Радови на изградњи атмосферске канализације у 
износу од најмање 80.000.000,00 РСД без ПДВ-а.

- Радови на реконструкцији саобраћајнице ( коловоз и 
тротоари са озелењавањем) у износу од 180.000,00 
РСД без ПДВ-а.”

Молимо Наручиоца да потврди да ће, у циљу 
омогућавања конкуренције и обезбеђивања учешћа 
понуђача који поседују релевантно искуство у области 
саобраћајне инфраструктуре, бити прихватљиве и 
референце које обухватају радове на реконструкцији, 
рехабилитацији и/или изградњи саобраћајница/улица?

Бићи прихватљиве референце које обухватају радове 
на реконструкцији, рехабилитацији и/или изградњи 
саобраћајница/улица, у износу од најмање 
180.000.000,00 РСД без ПДВ-а. 

Пречишћени текст свих одговора на захтеве за појашњењењима или додатним 
информацијама

Текст захтева Одговор - појашњење
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У Опису критеријума за избор привредног субјекта, 
3.1. Списак изведених радова, захтева се:

“1. попуњена, потписана и оверена табела 
референце понуђача којом доказује да је у 
претходне три године година пре истека рока за 
подношење понуда извео радове на реконструкцији 
градских саобраћајница у укупној вредности од 
минимум 260.000.000,00 динара без ПДВ-а и то:

- Радови на изградњи атмосферске канализације у 
износу од најмање 80.000.000,00 РСД без ПДВ-а.

- Радови на реконструкцији саобраћајнице ( коловоз 
и тротоари са озелењавањем) у износу од 
180.000,00 РСД без ПДВ-а.”

Молимо Наручиоца да потврди да ће, у циљу 
омогућавања конкуренције и обезбеђивања учешћа 
понуђача који поседују релевантно искуство у 
области саобраћајне инфраструктуре, бити 
прихватљиве и референце које обухватају радове на 
реконструкцији, рехабилитацији и/или изградњи 
саобраћајница/улица?

Бићи прихватљиве референце које обухватају радове 
на реконструкцији, рехабилитацији и/или изградњи 
саобраћајница/улица, у износу од најмање 
180.000.000,00 РСД без ПДВ-а. 

У документу Образац структуре цена 405-84-2026, у 
делу Партерно уређење, Молбилијар, у опису 
позиције стоји “Набавка, транспорт и постављање 
паметних клупа које поседују соларне панеле , 
пуњаче за мобилне телефоне и простор за 
истицање реклама, рекламни пано. По свему по 
детаљу или сличне”. 

Молимо Наручиоца за информацију о врсти клупе, с 
обзиром да није обрађена у детаљу како је наведено.

Кориговано у обрасцу структуре цена

У документу Образац структуре цена 405-84-2026, у 
делу Партерно уређење, Молбилијар, у опису 
позиције стоји “Набавка, транспорт и постављање 
БУС стајалишта које поседују соларне панеле , 
пуњаче за мобилне телефоне и простор за 
истицање реклама, рекламни пано. По свему по 
детаљу или сличне”.

Кориговано у обрасцу структуре цена
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Молимо Наручиоца за информацију о врсти БУС 
стајалишта, с обзиром да није обрађен у детаљу како 
је наведено.

У документу Образац структуре цена 405-84-2026, у 
делу Партерно уређење, Инвестиционо одржавање, 
након описа позиције стоји “Обрачун 30%”.

Молимо Наручиоца да прецизно дефинише обрачун 
ове позиције,  на коју вредност или количину се 
обрачунава наведених 30% и да изврши измену у 
обрасцу структуре цене.

30% од укупне цене озелењавање тј позиције од 7 до 
8

Кориговано у образцу структуре цене

У документу Образац структуре цена 405-84-2026, у 
делу Саобраћајна сигнализација, 
Хоризонтална  сигнализација

Молимо Наручиоца да изврши корекцију у колонама 
јединица мере и количина, како би могли да 
упишемо јединичне цене у колони која је за то 
предвиђена.

Кориговано у обрасцу структуре цена

У документу Образац структуре цена 405-84-2026, у 
делу Саобраћајна сигнализација, Привремена 
саобраћајна сигнализација, није унета јединица 
мере. 

Молимо Наручиоца да у поменутом делу унесе 
јединице мере.

 

 

Кориговано у обрасцу структуре цена

Подаци о јавној набавци: Реконструкција улице 29. 
новембра у Кладову, референтни број 405-84/2026-
ИИИ

1. Тачка 3.1. – Списак изведених радова

Наручилац прихвата сугестију понуђача која се односи 
на ограничење броја уговора.
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Поштовани, у опису критеријума за квалитативни 
избор привредног субјекта

Технички и стручни капацитет;

3.1. Списак изведених радова: 

 

Наручилац је у конкурсној документацији, у делу који 
се односи на критеријуме за избор привредног 
субјекта – технички и стручни капацитет, поставио 
услов да је понуђач у претходне 3 године реализовао 
уговоре у укупној вредности од најмање 
260.000.000,00 динара без ПДВ-а, али уз 
рестриктивно ограничење да наведена вредност 
мора бити остварена кроз највише 2 уговора.

Овакво дефинисање услова је у директној 
супротности са чланом 114. став 4. Закона о јавним 
набавкама, који прописује да критеријуми морају 
бити у логичкој вези и сразмерни предмету јавне 
набавке, као и са основним начелима јавних набавки 
– Начелом обезбеђивања конкуренције и забране 
дискриминације.

Ограничавањем броја уговора на "највише два", 
наручилац не тестира стварну способност и технички 
капацитет понуђача да изврши предметну набавку, 
већ врши вештачко и неоправдано сужавање 
конкуренције. Понуђач који је у траженом периоду 
реализовао, на пример, три или четири уговора чији 
укупни збир знатно прелази 260.000.000,00 динара, 
поседује једнак или већи технички капацитет и 
искуство од понуђача који је тај износ остварио кроз 
два уговора.

Ставом Републичке комисије за заштиту права је 
вишеструко потврђено да је постављање 
максималног броја уговора за доказивање 
референци, без оправданих техничких разлога који 
проистичу из саме природе посла, незаконито и 
дискриминаторско. Наручилац овим условом 
привилегује конкретног привредног субјекта, уместо 
да дозволи сабирање референци које доказују 
тражено искуство на тржишту.

 

3.2. Образовне и стручне квалификације;

Имајући у виду да је суштина овог критеријума да се 
докаже да привредни субјект поседује релевантно 
искуство у извођењу радова који су по врсти и 
сложености упоредиви са предметом јавне набавке, 
Наручилац ће изменити конкурсну документацију 
тако што ће укинути ограничење да се захтевана 
вредност радова мора доказати на највише два 
уговора.

Понуђач ће моћи да захтевану вредност референтних 
радова докаже кумулативно, преко више уговора 
реализованих у прописаном референтном периоду, 
уз услов да се из достављених референци јасно може 
утврдити испуњеност захтева у погледу врсте и 
вредности радова.

Остаје захтев да се докаже претходно искуство у 
извођењу радова на реконструкцији, рехабилитацији 
и/или изградњи саобраћајница/улица у укупној 
вредности од најмање 260.000.000,00 динара без 
ПДВ-а, .

На овај начин Наручилац задржава захтев за 
релевантним искуством, али омогућава већем броју 
привредних субјеката да своју способност докажу 
путем више реализованих уговора, чиме се додатно 
обезбеђује конкуренција.

У случају заједничке понуде и даље ће се 
примењивати правило да се услов може доказивати 
кумулативно, уз прихватање само вредности радова 
које је конкретни члан групе самостално извео.

2. Тачка 3.2. – Образовне и стручне квалификације

Наручилац прихвата сугестију понуђача да се 
захтевани кадровски капацитет додатно преиспита са 
становишта сразмерности предмету јавне набавке.

Наручилац остаје при захтеву да понуђач мора имати 
на располагању одговарајућа стручна лица са 
прописаним лиценцама , и то:

1 одговорног извођача радова са лиценцом 412 или 
415 или одговарајућом;1 одговорног извођача радова 
са лиценцом 413 или 414 или одговарајућом;1 
одговорног извођача радова са лиценцом 470 или 
одговарајућом;1 лице са геодетском лиценцом првог 
реда.с тим да се брише лиценца 474 или одговарајућа

При томе остаје могућност да једно лице испуњава 
више захтеваних услова, односно да поседује више 
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Наручилац је у конкурсној документацији поставио 
услов да понуђач мора имати на располагању 
најмање 8 руковалаца грађевинских машина и 20 
грађевинских радника.

Овакав услов је постављен супротно члану 114. 
Закона о јавним набавкама, јер број тражених 
кадрова није у сразмери са обимом и природом 
посла, већ представља неоправдану баријеру за 
учешће на тендеру.

Постављањем предимензионираног захтева за 
ангажовањем чак 28 радника истовремено, 
наручилац вештачки сужава конкуренцију и 
онемогућава учешће малих и средњих правних лица 
која су технички потпуно способна да изврше 
предметне радове. Уколико се анализира динамика 
извођења радова предвиђена пројектом, очигледно 
је да није неопходно присуство свих 28 радника у 
сваком тренутку реализације уговора.

 

3.3. Алати, погонска или техничка опрема:

 

Наручилац је у конкурсној документацији поставио 
кумулативни услов да понуђач мора поседовати или 
имати на располагању асфалтну базу капацитета 
минимално 150 т/х на удаљености до 70 км од места 
извођења радова, односно, уколико је база на 
удаљености од 70 км до 100 км, понуђач мора 
обезбедити минимум 10 термокада носивости 
најмање 18 тона.

Овакав услов је у директној супротности са чланом 
114. Закона о јавним набавкама (несразмерност 
предмету набавке) и Начелом обезбеђивања 
конкуренције и забране дискриминације.

Образложење:

1. Географска дискриминација и ограничавање базе: 
Одредба о максималној удаљености базе од 70 км, 
односно 100 км, директно елиминише све понуђаче 
који имају базе изван овог радијуса, иако технологија 
транспорта и уградње асфалта омогућава транспорт и 
на веће удаљености уз очување захтеване 
температуре и квалитета мешавине. Наручилац је био 

одговарајућих лиценци, уколико испуњава прописане 
услове.

Међутим, Наручилац прихвата примедбу која се 
односи на број непосредно ангажованих радника и 
руковалаца грађевинским машинама и опремом.

•           15 ангажованих радника – возача;

•           5 ангажованих радника – руковаоца 
грађевинским машинама и опремом;

•           5 грађевинских радника НКВ, КВ или ВКВ.

 

У циљу повећања конкуренције и избегавања 
постављања захтева који би могли представљати 
неоправдану баријеру за учешће привредних 
субјеката, Наручилац ће изменити конкурсну 
документацију у делу коки се односи на број 
непосредно ангажованих радника и руковалаца 
грађевинским машинама и опремом.

Наведено не ослобађа изабраног понуђача обавезе 
да током реализације уговора обезбеди довољан 
број квалификованих и обучених лица за несметано 
извођење свих уговорених радова, у складу са 
уговором, техничком документацијом, динамиком 
извођења и важећим прописима.

3. Тачка 3.3. – Алати, погонска или техничка опрема

Наручилац је посебно размотрио примедбе понуђача 
које се односе на услове у погледу асфалтне базе, 
њене удаљености, минималног капацитета и 
додатног захтева за термокадама.

Имајући у виду да је циљ критеријума да се обезбеди 
способност понуђача да током реализације уговора 
обезбеди потребну количину асфалтне масе 
одговарајућег квалитета, у одговарајућој динамици и 
на одговарајућој температури, Наручилац прихвата 
сугестију понуђача да се наведени циљ може 
дефинисати на начин који мање ограничава 
конкуренцију.

С тим у вези, Наручилац ће изменити конкурсну 
документацију тако што ће:

укинути ограничење максималне удаљености 
асфалтне базе од 70 км;укинути додатни услов да 



ОДГОВОРИ НА ЗАХТЕВЕ ЗА ПОЈАШЊЕЊЕЊИМА ИЛИ ДОДАТНИМ ИНФОРМАЦИЈАМА 6

дужан да захтева квалитет и температуру асфалта на 
месту уградње, а не географску локацију базе.

2. Несразмеран и дискриминаторан захтев за 10 
термокада: Захтев да понуђач чија је база удаљена 
преко 70 км мора поседовати чак 10 термокада 
носивости од минимум 18 тона је потпуно економски 
и технички неоправдан. Наручилац овим условом не 
штити квалитет радова, већ ствара енормну 
финансијску и логистичку баријеру. Број од 10 
специфичних возила ођедном је предимензиониран 
за потребе уградње асфалта из базе капацитета 150 
т/х на овој удаљености. Тиме се свесно и намерно 
фаворизује локални понуђач који се налази у кругу од 
70 км (и који не мора да доказује никаква 
транспортна средства), док се понуђачи ван тог круга 
стављају у неравноправан положај.

3. Фиксирање капацитета на минимум 150 т/х 
неоправдано елиминише понуђаче који поседују 
асфалтне базе мањег сатног капацитета, иако њихова 
производња у потпуности може да подмири реалне 
дневне потребе уградње асфалта на овом пројекту. 
Наручилац је дужан да захтева континуитет испоруке 
и количину асфалта у складу са дневном динамиком 
радова, а не да унапред елиминише понуђаче на 
основу максималног сатног капацитета саме базе.

 

На основу неоспорног чињеничног стања и изнетих 
доказа предлажемо да Наручилац решењем усвоји 
сугестије понуђача, и делимично измени поступак 
јавне набавке тако што ће сагледававањем свих 
горепоменутих навода изменити критеријуме за 
квалитативни избор привредног субјекта, тако што ће:

- брисати ограничење у погледу броја уговора и 
дозволити понуђачима да тражени износ од 
260.000.000,00 динара докажу кумулативно, путем 
сабирања свих реализованих уговора у траженом 
периоду;- усвојити предлог понуђача наручиоцу да 
смањи тражени број радника и руковалаца на ниво 
који је реално неопходан за оптимално извршење 
посла;- усвојити предлог понуђача наручиоцу да 
уклони ограничења у погледу удаљености базе, броја 
потребних термокада, као и капацитета асфалтне 
базе те да критеријум преформулише тако да 
понуђач гарантује захтевани квалитет и температуру 

понуђач, у случају базе удаљене више од 70 км, а 
највише 100 км, мора да располаже са 10 термокада 
носивости најмање 18 тона;укинути услов 
минималног номиналног капацитета асфалтне базе 
од 150 т/х као критеријум за квалитативни 
избор.Понуђач ће, међутим, бити у обавези да за 
потребе реализације уговора обезбеди довољне 
производне и транспортне капацитете, без обзира на 
локацију постројења са којег се асфалтна маса 
обезбеђује, тако да се обезбеди континуирана 
испорука асфалтне масе у количини и динамици 
неопходној за реализацију радова.

Такође, асфалтна маса мора испуњавати све захтеве у 
погледу квалитета и температуре на месту уградње, у 
складу са техничком документацијом, важећим 
прописима, стандардима и технологијом извођења 
радова.

На овај начин Наручилац не условљава понуђаче 
географском локацијом асфалтне базе, нити фиксним 
производним капацитетом постројења, већ захтева 
да понуђач буде способан да обезбеди стварни 
резултат неопходан за успешно извршење уговора.

Наручилац сматра да се оваквим приступом 
омогућава учешће већем броју привредних субјеката 
који асфалтну масу могу обезбедити путем 
сопствених капацитета, закупа, пословне сарадње са 
произвођачима или на други одговарајући начин, без 
неоправданог ограничавања конкуренције на основу 
локације или номиналног капацитета асфалтне базе.

Измене конкурсне документације биће објављене на 
Порталу јавних набавки у складу са одредбама Закона 
о јавним набавкама.
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асфалтне масе на самом месту уградње, у складу са 
техничким стандардима.

У документу Образац структуре цена 405-84-2026, у 
делу Партерно уређење – Мобилијар, у опису 
позиције стоји ” Набавка, транспорт и постављање 
бицикларника за 15 бицикала. По свему као по 
детаљу или слично”.

У пројекту за извођење, у документу 9.0 Пројекат 
партерног уређења, на приказаним детаљима 
уочавају се бицикларници/држачи изведени од 
кружних цеви, при чему су приказане како 
вертикално, тако и косо постављене цеви.

Молимо Наручиоца за појашњење који тип 
бицикларника је потребно понудити и уградити.

У детељу приказаном пише тип бицикларника СТБ 
503. Друга слика је визуелизација. Тип СТБ 503 
подразумева управно постављене држаче

 У  документу Образац структуре цена 405-84-2026,  у 
делу Атмосферска канализација, за позиције 
Обележавање трасе, Хидрауличко испитивање 
канализације и Снимање цевовода камером, 
наведена је дужина  999 м. У  документу 3. Пројекат 
атмосферске канализације укупна дужина трасе 
атмосферске канализације износи 927,34 м.

Молимо Наручиоца за појашњење која је дужина 
меродавна за наведене позиције.

 

Меродавне су дужине дате у предмеру. Потребно је 
извршити све врсте мерења на узвудној траси како би 
се проверило постојеће стање тј спој новоизведених и 
постојећег цевовода.

Документ Образац структуре цена 405-84-2026

 Атмосферска канализација

Позиције Монтажа канализационих цеви – Øин600 
мм, Øин1000 мм, Øин1400 мм 

Молимо Наручиоца за појашњење која врста и 
материјал канализационих цеви, као и која класа 
крутости (СН), су предвиђени за наведене пречнике.

Кориговано у обрасцу структуре цена
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